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Hon. Thomas Rivera Schatz Hon. Carlos “Johny” Méndez Nufiez
Presidente Presidente

Senado de Puerto Rico Camara de Representantes

El Capitolio El Capitolio

San Juan, Puerto Rico San Juan, Puerto Rico

Estimados seilores Presidentes:

La Ley 73 establece, que el Secretario del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
(“DDEC”), en consulta con el Departamento de Hacienda, el Director de la Oficina de Exencién
Contributiva Industrial (“OECI”), el Director Ejecutivo de la Compafia de Fomento Industrial
(“CFI”), y la Junta de Planificacién de Puerto Rico (“JPPR”), deberan someter un informe anual
al Gobernador y a la Asamblea Legislativa sobre el impacto econdmico y fiscal de la Ley 73, y su
predecesora, la Ley Num. 135-1997, segun enmendada, conocida como “Ley de Incentivos de
1998” (“Ley 135").

En varias comparecencias hemos establecido que la falta de sistemas de informacion adecuados
han limitado la capacidad para recopilar la data necesaria para la preparacion de estos informes.
En cumplimiento con lo requerido por la antes citada ley, hemos recopilado la informacién que
surge de los archivos a los cuales hemos tenido acceso y basados en dichos datos, sometemos
el presente informe para la correspondiente evaluacion.

De necesitar alguna otra informacién, no duden en contactarnos.

Atentamente,

Manuel A. J. Laboy Rivera
Secretario
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1. Introduccién y trasfondo

a. Propdésitoy alcance del Informe Anual

La Ley Num. 73-2008, aprobada el 28 de mayo de 2008 segun enmendada, conocida como “Ley
de Incentivos Econdmicos para el Desarrollo de Puerto Rico” (“Ley 73”), tiene como propésito el
promover el desarrollo industrial, econémico y social de la Isla a tono con los nuevos retos
presentados por una economia globalizada. Esta, unida a una nueva vision y nuevas estrategias
de desarrollo, es una de las herramientas con la que cuenta esta administracion para despuntar
nuestra economia y lograr una profunda transformacion en Puerto Rico.

La Ley 73 establece, que el Secretario del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
(“DDEC”), en consulta con el Departamento de Hacienda, el Director de la Oficina de Exencién
Contributiva Industrial (“OECI”), el Director Ejecutivo de la Compafila de Fomento Industrial
(“CFI"), y la Junta de Planificacién de Puerto Rico (“JPPR”), deberdn someter un informe anual
al Gobernador y a la Asamblea Legislativa sobre el impacto econdmico y fiscal de la Ley 73, y su
predecesora, la Ley Num. 135-1997, segun enmendada, conocida como “Ley de Incentivos de
1998” (“Ley 135”).

La Seccion 15(a) de la Ley 73, segun enmendada por la Ley Num. 187-2015, conocida como
“Ley del Portal Interagencial de Validacion para la Concesion de Incentivos para el Desarrollo
Econdémico de Puerto Rico” (“Ley 187”), establece lo siguiente:

(a) En General. — Anualmente, e independientemente de cualquier otro informe requerido por
ley, el Secretario de Desarrollo, en consulta con el Secretario de Hacienda, el Director de la
Oficina de Exencién, el Director Ejecutivo, y la Junta de Planificacion, rendira un informe al
Gobernador y a la Asamblea Legislativa sobre el impacto econémico y fiscal de esta Ley, y la
Ley NUm. 135 de 2 de diciembre de 1997, segiin enmendada. Dicho informe debera ser sometido
dentro de los ciento ochenta (180) dias después del cierre de cada afio fiscal.

El referido informe contendra, como minimo, pero sin que se entienda como una limitacion, la
siguiente informacion:

(1) La cantidad total de empleos generados o retenidos en Puerto Rico por los negocios
exentos, en comparacion con los empleos que dichos negocios exentos se
comprometieron por decreto;

(2) El por ciento (%) de la necesidad operativa total de los negocios exentos, que es
adquirida de materia prima de Puerto Rico y cuanto representa en actividad econémica
local;

(3) EIl por ciento (%) de la necesidad operativa total de los negocios exentos, que es
adquirida de productos manufacturados en Puerto Rico y cuanto representa en actividad

econdémica local;
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(4) El por ciento (%) de los materiales de construccion para establecer sus instalaciones o
expansiones de los negocios exentos que son adquiridos de empresas con presencia en
Puerto Rico y cuanto representa en actividad econémica local;

(5) El por ciento (%) de productos agricolas de Puerto Rico que son adquiridos;

(6) El por ciento (%) de la agrimensura, la produccion de planos de construccion, asi como
disefios de ingenieria, arquitectura y servicios relacionados que es contratado por los
negocios exentos con empresas o profesionales con presencia en Puerto Rico y cuanto
representa en actividad econémica local;

(7) El por ciento (%) de los servicios de consultoria econ6mica, ambiental, tecnoldgica,
cientifica, gerencial, de mercadeo, recursos humanos, informatica y de auditoria que es
contratada por los negocios exentos con empresas 0 profesionales con presencia en
Puerto Rico y cuanto representa en actividad econémica local;

(8) EI por ciento (%) de la actividad comercial de los negocios exentos que utilizan los
servicios bancarios de instituciones bancarias con presencia en Puerto Rico y cuanto
representa en actividad econémica local;

(9) El por ciento (%) de la publicidad, relaciones publicas, arte comercial y servicios graficos
gue los negocios exentos contratan con empresas o profesionales con presencia en
Puerto Rico y cuanto representa en actividad econémica local;

(20) El por ciento (%) de los servicios de seguridad o mantenimiento de las instalaciones de
los negocios exentos que contratan con empresas con presencia en Puerto Rico y cuanto
representa en actividad econémica local.

Mientras, la Seccién 15(b) de la Ley 73, establece que el informe anual debera incluir también la
siguiente informacién lo siguiente:

(b) Informacién Requerida. — El Secretario de Desarrollo solicitara la informacién que se dispone
a continuacién a las agencias del Gobierno, los municipios 0 a los negocios exentos, segun
aplique, a los fines de realizar el informe dispuesto en el apartado (a) de esta Seccion:

(1) el numero de solicitudes de exencién sometidas y aprobadas, clasificadas por tipo de
negocio y clasificacion de actividad industrial;

(2) el total de la inversion en maquinaria y equipo, el empleo y la némina proyectada por el
negocio exento;

(3) descripcidn sobre cualquier incentivo adicional que reciba el negocio exento ya sea de
fondos del Gobierno local o municipal;

(4) eltotal de activos, pasivos y capital de la firma;
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(5) las contribuciones pagadas por los negocios exentos por concepto de ingresos, regalias,
y otros, y la utilizacion de beneficios, tales y como créditos contributivos y deducciones
especiales;

(6) los pagos de contribuciones municipales;

(7) comparacion de los compromisos contraidos por los negocios exentos con relacion al
nivel de empleo y otras condiciones establecidas por decreto;

(8) logros en proveer el ambiente y las oportunidades adecuadas para desarrollar la
industria local;

(9) detalle de las propuestas contributivas implantadas y aplicadas para atraer inversion
directa foranea, en especial a las industrias de alta tecnologia y de alto valor afiadido;

(10) logros alcanzados para garantizar una relacion de beneficio entre la industria y el
Gobierno de Puerto Rico;

(11) gué se ha hecho para atenuar los altos costos operacionales y para flexibilizar las
limitaciones reglamentarias;

(12) qué medidas se han tomado para reducir los costos de energia; y

(13) cualquier otra informacién que sea necesaria para informar al Gobernador y a la
Asamblea Legislativa los alcances y efectos de la implantacién de esta Ley.

Ademas, el informe debera incluir una evaluacién de factores que inciden sobre el desarrollo
industrial de Puerto Rico, tales como el impacto del tramite gubernamental de permisos y la
disponibilidad de propiedades para fines industriales y mano de obra diestra, entre otros segun
se define en el inciso c de la Ley 73.

Este informe presenta un resumen y andlisis sobre el impacto econémico de las leyes
relacionadas a exencién contributiva bajo las leyes 73-2008, 135-1997 y 8-1986, segun
enmendada, conocida como “Ley de Incentivos Contributivos de Puerto Rico” (“Ley 8”), durante
el afo fiscal 2016, asi como una perspectiva de politica publica de lo que se espera lograr en los
proximos afios.

Este informe, segun dispone la Seccion 15 de la Ley 73, deber& ser sometido dentro de los ciento
ochenta (180) dias después del cierre de cada afio fiscal. Sin embargo, al igual que los informes
para los afios fiscales 2015 y 2017, la preparacion y radicacion de este informe para el afio fiscal
2016 enfrentd una serie de situaciones que impidieron la radicacion del mismo. Para finales de
2015 se habian identificado varios problemas que de manera general incluian problemas en la
migracion de datos y expedientes entre la antigua y nueva plataforma digital de la base de datos
y la falta de disponibilidad de informes anuales en la plataforma o problemas para extraer la
informacion, entre otros.
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En términos generales, para la preparacion de este informe, existen una serie de limitaciones
tecnoldgicas para realizar el analisis, cotejo y presentacion de los resultados obtenidos de las
distintas leyes de exencion contributiva relacionadas a este reporte.

Finalmente, este informe contiene datos sobre la ejecucion y puesta en marcha de importantes
planes y proyectos estratégicos a los fines de reducir y eliminar en el menor tiempo posible los
efectos negativos de la presente depresion econémica.

b. Establecimiento de la base de datos de decretos de exencién contributiva

La Seccion 15(f) de la Ley 73 dispone que “El Secretario de Desarrollo, con la asistencia de la
Compaiiia de Fomento Industrial, el Departamento de Hacienda y el Banco Gubernamental de
Fomento para Puerto Rico establecerd un repositorio electronico de datos que permita la
acumulacion y actualizacion de la informacién acerca de los negocios exentos, asi como el
acceso por parte de las agencias concernidas, tomando medidas para proteger la
confidencialidad de dicha informacion”.

Conforme a lo dispuesto en la Seccién 12(f)(g) de la Ley 73, en conjunto con la Seccién 18(d) de
la Ley 73, y el reglamento niumero 7788 conocido como el “Reglamento sobre la Radicacion de
Informes bajo la Ley de Incentivos Econdmicos para el Desarrollo de Puerto Rico”, y registrado
en el Departamento de Estado del 10 de septiembre de 2009, le corresponde a la OECI la
administraciéon y custodia de la base de datos y expediente de los casos aprobados bajo las
distintas leyes relacionadas al informe. Estas nutren la informacion para los correspondientes
analisis segun lo dispone la Ley 73.

La informacion utilizada en el analisis incluyo6 todos aquellos informes anuales sometidos por las
empresas exentas al 11 de noviembre de 2016.! La cantidad de Decretos Activos utilizados para
el afio fiscal 2016 ascendi6 a 411.2 De éstos 216 corresponden a Decretos bajo la Ley 135, un
total de 189 Decretos bajo la Ley 73 y 6 bajo la Ley 8.

Ademas, el numero de entradas analizadas para poder clasificar las mismas de acuerdo a las
disposiciones del inciso a de la Seccion 15 de la Ley 73 ascendieron a 8,398 entradas realizadas

1 En el tercer parrafo de la siguiente pagina se explica en detalle las razones por las cuales se determiné el 30 de
noviembre de cada afio como la fecha limite de recibos de Informes Anuales de Corporaciones Exentas.

2 Cabe destacar que existen Decretos que tienen mas de un (1) establecimiento, por lo que este nimero no representa
el nimero de empresas radicando informes anuales.
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por las corporaciones exentas.® De éstas un total de 6,886 corresponden a la Ley 135, 1,471 a
laLey 73y4lalaley8.

La base de datos establece un expediente electronico para cada caso, lo que facilita el conocer
con certeza los negocios exentos que tienen decretos activos, sus compromisos de empleo,
némina, inversion, enmiendas a los compromisos y detalles de su elegibilidad, entre otros. Para
salvaguardar la confidencialidad de la informacién se utiliza un certificado de seguridad.

c. Fuentes de informacién utilizadas para la preparacion del informe

Para la preparacion de la porcién estadistica este informe se utilizaron los datos provenientes de
tres (3) fuentes principales: la OECI, CFl y los Informes Anuales sometidos por las empresas.

La OECI, adscrita al DDEC, responsable de los procesos administrativos de tramitacion y
otorgamiento de los decretos asi como el la administracion de la base de datos segun planteado
en las secciones 12(f)(g) y 18(d) de la Ley 73.

La CFIl es una corporacion gubernamental adscrita al DDEC, dedicada a promover a Puerto Rico
como destino de inversion para compafias e industrias a nivel mundial y local. Segun establece
la Ley 73, la CFI colaborara en la preparacion del Informe al Gobernador y a la Asamblea
Legislativa, y asistira en el establecimiento de un repositorio electrénico de datos que permita la
acumulacioén y la actualizacion de la informacion acerca de los negocios exentos. Ademas, CFl
otorga y administra diversos tipos de incentivos econémicos que se conceden a empresas
industriales.

Las leyes que son principalmente objeto de este informe, y que hacen posible la concesion de
decretos a las empresas (Ley 135 y Ley 73), requieren a todo negocio exento que radique
anualmente un informe conteniendo los datos requeridos para el periodo del 1 de julio al 30 de
junio del afio fiscal sujeto de analisis. Este Informe Anual, recibido por la OECI, facilita la
recopilacién de informacion requerida a ser incluida en el Informe al Gobernador y a la Asamblea
Legislativa.

La disponibilidad y tiempo de entrega de los informes anuales depende de varias circunstancias,
gue incluyen los cierres de afio de las empresas exentas, lo indicado en la Seccion 1053 del
Cddigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 1994, segun enmendado, que establece la fecha

3 El cuestionario para que las corporaciones exentas radiquen sus informes anuales contiene campos para contestar
el nivel de empleo y suplidores de materia prima y servicios. Las disposiciones especificas que solicita el Inciso a
fueron analizadas individualmente para poder estimar éstas disposiciones que solicita el Inciso a de acuerdo a la
informacién disponible de la seccién de suplidores de materia prima y servicios.
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y lugar para radicar las planillas; y lo indicado en la Seccion 18(d) de la Ley 73 y la Seccién 14(d)
de la Ley 135, sobre la radicacion de los Informes Anuales. Es por ello que estos Informes
Anuales contindan recibiéndose durante varios meses posterior al cierre del afio fiscal.
Consecuentemente, la elaboracion de informes de los resultados de la Ley 73, como éste,
requiere que se trace un corte en un momento histérico particular, luego del cual la base de datos
descrita continuard cambiando.

Es importante mencionar que los Informes Anuales utilizados para la preparacion de este escrito
incluyen los sometidos por los negocios exentos cuyos afios fiscales comienzan el 1 de julio de
2015 y cierran el 30 de junio de 2016. Considerando que para hacer entrega del Informe Anual
los negocios exentos tienen hasta treinta dias (30) después de la fecha prescrita por ley para la
radicacion de su planilla, incluyendo las prérrogas concedidas para este propdsito, se incluyen
los datos de los informes anuales para el afio fiscal 2015-2016 recibidos hasta el 30 de noviembre
de 2016. De esta forma, se espera poder incluir la mayor cantidad de informacion relacionada al
periodo correspondiente y ser consistente con la metodologia establecida desde la preparacion
del primer informe.

En resumen, para la preparacion de este informe se utilizé la informacion de 411 Decretos en
8,398 entradas de datos y analisis de éstos para clasificarlos segun dispone el Inciso a de la
Seccion 15 de la Ley 73. De éstos, 216 Decretos corresponden a los negocios exentos bajo la
Ley 73, mientras 189 Decretos corresponden a los negocios exentos bajo laLey 135. Finalmente,
bajo la Ley 8, el nUmero de Decretos perteneciente a estos negocios asciende a 6. La Ley 8 es
la precursora de la Ley 135 y la Ley 73. Cabe sefialar que todavia existen compafiias con
decretos bajo la Ley 8 toda vez que los Decretos otorgados tienen una duracion de quince (15)
afios y en ocasiones éstos son extendidos.

d. Mision y objetivos de la Ley 73

La Ley 73 es el resultado de un esfuerzo conjunto histérico entre representantes del sector
privado y las Ramas Ejecutiva y Legislativa del Gobierno de Puerto Rico para dotar a Puerto Rico
de una herramienta efectiva para fortalecer nuestra competitividad, crecimiento y desarrollo
economico. LaLey 73 concede beneficios contributivos y econdmicos para la atraccion de capital
e inversion extranjera, asi como para estimular la inversion local y promover nuestro desarrollo
economico.

Desde la década de 1940, el sector industrial de Puerto Rico ha operado bajo diversas leyes de
incentivos industriales o beneficios contributivos. Todas estas leyes fueron creadas con el
propésito de responder a las realidades econémicas y sociales de los diferentes momentos

historicos y la estrategia de desarrollo econémico adecuada para cada periodo. Sin embargo,
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los paradigmas econdmicos que conociamos hace unos afios atras han cambiado
significativamente.

Segun se expresa en la Exposicién de Motivos de la Ley 73, la globalizacion de los mercados, el
incremento de la productividad impulsado por la alta tecnologia, el surgimiento de nuevos
mercados y la firma de tratados de libre comercio, han tenido el efecto de cambiar las
necesidades econdmicas y sociales del mundo entero. Este nuevo escenario entorno global ha
causado que muchas jurisdicciones hayan mejorado sustancialmente su competitividad frente a
otros mercados globales. Estas jurisdicciones son cada vez mas agresivas y efectivas en sus
esfuerzos de atraccion de capital.

La Ley 73 se concibié como la punta de lanza de multiples iniciativas que Puerto Rico debe tomar
hacia el éxito de este esfuerzo, incluyendo proteger y solidificar su sitial de lider en la industria
de la manufactura, asi como desarrollar y expandir la inversion local y fortalecer las cadenas de
valor afiadido.

El nuevo modelo econdmico de Puerto Rico depende de que se establezcan estrategias que
permitan que Puerto Rico siga diversificando su economia y su base industrial, se vuelva mas
competitivo y logre insertarse exitosamente en la economia del conocimiento basada en impulsar
actividades de investigacion, desarrollo e innovacion. La necesidad de insertarnos a una
economia basada en el conocimiento es el paso légico y estratégico para una isla como Puerto
Rico, la que se ha conocido como lider mundial en la manufactura, particularmente de la industria
farmacéutica. Por tanto, uno de los objetivos primordiales de la Ley 73 es atraer inversion y
actividades previas a la manufactura como la formulacion, innovacién y desarrollo de productos
y procesos, generacion de patentes y propiedad intelectual, investigacion y estudios cientificos,
incluyendo, estudios pre-clinicos y de datos, entre otras actividades.

En respuesta a los grandes retos y cambios globales, la Ley 73 establecié la siguiente politica
publica:

(1) Proveer el ambiente y las oportunidades adecuadas para desarrollar la
industria local que reconozca al empresario local como la piedra angular en el
desarrollo de Puerto Rico.

(2) Ofrecer a las industrias de alta tecnologia y alto valor afiadido una propuesta
contributiva atractiva para atraer inversion directa forAnea y poder competir
con otras jurisdicciones.

(3) Garantizar una relacion entre la industria y el Gobierno de Puerto Rico, que se
fundamente en la transparencia publica, estabilidad, certeza y credibilidad.

Todos los componentes de nuestra sociedad deben ofrecer un apoyo férreo a
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este programa y al respeto y cumplimiento de los compromisos que forman
parte del mismo, por el bien de Puerto Rico.

(4) Apoyar las iniciativas del sector privado, la academia, las empresas
comunitarias, y los municipios; con el propésito de contribuir al desarrollo
econdémico de Puerto Rico a través de la innovacion, la investigacion y
desarrollo, e inversion en infraestructura necesaria para una mejor calidad de
vida y eficiencia en las operaciones industriales.

(5) Atenuar los altos costos operacionales y flexibilizar las limitaciones
reglamentarias que afectan la posicion competitiva de Puerto Rico. Por
ejemplo, es necesario promover la revision de leyes y/o reglamentos que
limitan el uso de ciertos combustibles en los procesos de manufactura de
manera que se permita al sector industrial utilizar combustibles mas
econdmicos, siempre y cuando la eficiencia de absorcion del proceso o del
equipo de control no interfiera con los requisitos de cumplimiento de
concentraciones de contaminantes en la atmoésfera establecidos por la ley o
cualquier otro requisito aplicable.

(6) En sus inicios, tomar accion contundente para reducir los costos de energia, a
través de las diferentes alternativas de fuentes renovables; politica publica que
luego fue transferida a la Ley Num. 83-2010, segin enmendada, conocida
como “Ley de Incentivos de Energia Verde de Puerto Rico” (“Ley 83”).

(7) Reconocer la importancia de la descentralizacion del Gobierno y, en funcion
de lo anterior, apoyar los esfuerzos que se estan desarrollando a nivel regional
para promover el desarrollo econémico y la innovacion tecnoldgica. Dichos
esfuerzos, que integran gobierno, empresa y academia, ya han comenzado a
rendir frutos y es menester apoyar los mismos para asegurar su contribucion
al futuro econémico de Puerto Rico.

En consideracion a la politica publica antes enunciada, la Ley 73 introdujo ciertos cambios y
modificaciones al compararla con leyes de incentivos anteriores, particularmente la Ley 135.
Entre los mas significativos se encuentran los siguientes:*

(1) Se expande la definicion de negocio elegible para incluir la prestacion de ciertos
servicios al mercado local, actividades de investigacién y desarrollo realizadas en
Puerto Rico, y negocios dedicados a la generacion de energia con fuentes renovables;

4 Los beneficios desglosados en la Ley 73 para energia renovable fueron transferidos a la Ley 83, y los beneficios para

empresas de servicios fueron transferidos a la Ley Nim. 20-2012, segin enmendada, conocida como “Ley para
Fomentar la Exportacion de Servicios”.
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(2) Se otorgan beneficios especiales a las pequefias y medianas empresas y a los
negocios de inversion local;

(3) Se otorgan beneficios especiales para el establecimiento de operaciones en los
Municipios de Vieques y Culebra, asi como en Municipios considerados como de bajo
desarrollo industrial;

(4) Se otorgan créditos contributivos para incentivar la economia de Puerto Rico tales
como el crédito por compra de productos manufacturados en Puerto Rico, crédito por
inversion en investigacion y desarrollo y crédito para inversion en negocios en proceso
de cierre;

(5) Se conceden créditos contributivos por inversibn en maquinaria y equipo para
generacion de energia utilizando fuentes renovables, entre otros.

Es importante destacar que la Ley 73 no fue aprobada con el propésito de resolver
automéaticamente todos los problemas econdmicos y sociales que enfrentan Puerto Rico, sino
gue provee la plataforma que necesitamos para que Puerto Rico pueda convertirse en una
jurisdiccion mas competitiva, productiva y pueda reinventarse, a la vez que se enfrenta a los retos
globales y sectoriales. De hecho, la propia Ley 73 dice que las concesiones de beneficios de
exencion contributiva se deben interpretar liberalmente para promover “la creacion de empleos
mediante el desarrollo socioeconémico de Puerto Rico™.

La Ley 73 es una herramienta de atraccion de inversion y creacién de empleos. Sin embargo, la
misma debe ser complementada por multiples iniciativas dirigidas a mejorar el ambiente de
negocios y elevar la competitividad de Puerto Rico. Esta Administracion ha comenzado por
atender asuntos medulares que impactan en el costo de hacer negocios en Puerto Rico. Entre
estas las reformas estructurales que aplican al Mercado Laboral en Puerto Rico, al Sector de la
Energia, la Vivienda, la Beneficencia Social y el Area de la Salud.

e. Base de datos y consecuente uso de los mismos en el andlisis de los resultados

Durante la preparacion de este informe se encontraron varias limitaciones que tuvieron efecto
sobre la cantidad de informacién a presentar. Como se ha mencionado anteriormente, la mayor
limitacion provino de los problemas técnicos de la base de datos antes mencionados y las
consecuentes acciones para enfrentar este problema.

Otra limitacion se relacion6 a la recopilacion de los datos segun requerido en el Inciso a de la
Seccion 15 de la Ley 73, segun enmendada por la Ley 187 de 2015. Este nuevo Inciso solicita

5 Art. 1, Seccién 14 de la Ley 73-2008.
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una serie de informacioén relacionada a las necesidades operativas de las empresas exentas
operando en Puerto Rico que aun no ha sido incorporado al formulario del Informe Anual de los
Negocios Exentos®, esto con excepcion de la informacion de los datos de empleo y materia prima.
Se realiz6 un estimado de cada inciso con la informacién disponible de la seccién de suplidores
de materia prima y servicios. Por lo que en un sinnumero de instancias no fue posible clasificar
los datos segun requiere la Ley 73. Cabe destacar que como resultado de la falta de espacios o
campos para que las empresas reportasen sus gastos segun la clasificaciones que establece la
Seccion 15(a) de la Ley 73, las entradas de los gastos de las corporaciones se revisaron
individualmente de forma manual para estimar la clasificacién correspondiente de ser posible.

Sin embargo, para la preparacion del Informe Anual del afio fiscal 2015-16, los datos recopilados
muestran una significativa limitacién adicional. El 41% del total de las compras de bienes y
servicios en la base de datos de los informes anuales radicados por los negocios exentos no
incluyé la informacién relacionada a los nombres de los suplidores, la descripcion de la materia
prima o servicio adquirido, y en ocasiones las cantidades que fueron pagadas durante el afio
contributivo de la empresa.” Esto implicé que una cantidad significativa de dinero gastado por
los negocios exentos en compras de bienes y servicios no pudo ser clasificada o la cantidad no
estuvo disponible.

Otra limitaciéon encontrada y relacionada a lo descrito en el parrafo anterior, fue que muchas
empresas reportaron la informacion en papel en lugar de entrar la informacion en la base de
datos, lo que tuvo el efecto de tener que recurrir a la entrada manual de los datos en Excel. Esto
afadio tiempo a la preparacion del informe.

2. Andlisis Descriptivo de las Operaciones de los Negocios Exentos segun la Seccién
15(a) delaLey 73

a. Empleos en Produccion y Servicios de las Corporaciones Exentas en Puerto Rico

La informacién que se presenta a continuacion sobre el nUmero de empleos comprometidos y al
final del afio de las corporaciones exentas reflejé que se obtuvo de un total de 526 Decretos, de
los cuales 264 corresponden a corporaciones bajo la Ley 135, un total de 256 corresponden a
corporaciones bajo la Ley 73 y un total de 6 bajo la Ley 8. Estos fueron contabilizados través de
599 informes anuales. De éstos, 304 informes corresponden a corporaciones bajo la Ley 135,
un total de 289 corresponden a corporaciones bajo la Ley 73 y un total de 6 bajo la Ley 8.

6 Ultima revision se realizo en julio de 2015.
7 Los datos reflejan entradas como “see attachment”, “ver anejos”, “see statement attached”, “see annex” y “varios”,
entre otros detalles que no contiene informacion.
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Segun los datos obtenidos de los informes anuales reportados por las corporaciones exentas
para el afio fiscal 2016-17 fueron reportados un total de 50,351 empleos en produccién y servicios
como compromisos de empleos. De éstos 42,902 corresponden al sector de produccion mientras
7,449 corresponden al sector de servicios.

Por otro lado, un total de 77,099 empleos fueron reportados tanto en produccion como en
servicios al final del afio contributivo. De éstos 66,757 corresponden al sector de produccion
mientras 10,342 corresponden al sector de servicios.
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b. Valor de las Compras de Bienes y Servicios de las Corporaciones Exentas en Puerto
Rico

i. Compras Locales

El total de las compras de bienes y servicios en Puerto Rico de las corporaciones exentas
ascendieron a $1,539,155,813.36. Esto representa el 9.5% de todas las compras de bienes y
servicios de las corporaciones exentas operando en Puerto Rico.

Las compras de la clasificacion de Materia Prima fue la que mayor cantidad de compras
represent6 el 16.8% con relacion al total de las compras de bienes y servicios locales y el 8.6%
del total de las compras en esta categoria. Las mismas fueron $258,473,295.34.

Por otro lado, las compras de servicios de consultoria econdmica, ambiental, tecnolégica,
cientifica, gerencial, de mercadeo, recursos humanos, informatica y de auditoria que es
contratada por los negocios exentos con empresas o profesionales con presencia en Puerto Rico
fueron las que ocuparon el segundo lugar con una cantidad que ascendié a $223,483,460.17.
Estas representaron el 14.5% de todas las compras de bienes y servicios realizadas a empresas
locales y el 48.7% de las compras en esta categoria.

En cuanto a la clasificacién de servicios de seguridad o mantenimiento de las instalaciones de
los negocios exentos que contratan con empresas con presencia en Puerto Rico, estas
ascendieron a $88,776,458.09. Esto representan el 5.8% de todas las compras y servicios a
empresas locales pero el 80.8% de las compras dentro de esta categoria.

No obstante, las compras de bienes y servicios ubicadas en la categoria de No Clasificados, las
cuales estan asociadas a actividades que no pudieron ser clasificadas por razones de claridad,
falta de informacion, informacién no rendida, dificultad para la interpretacion, problemas técnicos
de la base de datos, entre otros, ascendieron a $908,786,916.92. Esto es el 59.0% del total de
las compras de bienes y servicios hechas a suplidores en Puerto Rico, una cifra significativa dada
las limitaciones enfrentadas para realizar el analisis.

ii. Compras Totales

Segun se desprende de la informacion obtenida, las compras totales de las corporaciones
exentas que operan en Puerto Rico fueron $16,280,616,986.30.

Las compras de la clasificacion de Materia Prima fue la que mayor cantidad de compras reporto,
ascendiendo a un total de $3,015,824,113.19 lo que representa el 18.5% de todas las compras.
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No obstante, el 77.4% del total de las compras de bienes y servicios realizadas por las

corporaciones exentas no pudieron ser

$12,595,566,349.58.

clasificadas.

Estas sumaron un total de

Informe Anual de Corporaciones Exentas AF 2016

Total de Empleos en Produccién y Servicios y el Valor de las Compras de Bienes y Servicios de Corporaciones Exentas en Puerto Rico

Seccién
a

Descripcién

Compromiso Total de
Empleo

Empleo Generado /
Retenido

La cantidad total de empleos generados o retenidos en Puerto Rico
por los negocios exentos, en comparacion con los empleos que
dichos negocios exentos se comprometieron por decreto

50,351

77,099

Cantidad Puerto Rico ($)

Cantidad Total ($)

Por ciento
respecto a
Puerto Rico

Por ciento
respecto al
Total de la
Clasificacién

Por ciento
respecto al

Total

El por ciento (%) de la necesidad operativa total de los negocios
exentos, que es adquirida de materia prima de Puerto Rico y cuanto
representa en actividad econémica local

258,473,295.34

3,015,824,113.19

16.8%

18.5% 8.6%

El por ciento (%) de la necesidad operativa total de los negocios
exentos, que es adquirida de productos manufacturados en Puerto
Rico y cuéanto representa en actividad econémica local

El por ciento (%) de los materiales de construccién para establecer
sus instalaciones o expansiones de los negocios exentos gque son
adquiridos de empresas con presencia en Puerto Rico y cuanto
representa en actividad econémica local

El por ciento (%) de productos agricolas de Puerto Rico que son
adquiridos

El por ciento (%) de la agrimensura, la produccién de planos de
construccion, asi como disefios de ingenieria, arquitectura y servicios
relacionados que es contratado por los negocios exentos con
empresas o profesionales con presencia en Puerto Rico y cuanto
representa en actividad econémica local

55,480,799.84

93,807,115.14

3.6%

0.6% 59.1%

El por ciento (%) de los servicios de consultoria econémica,
ambiental, tecnolégica, cientifica, gerencial, de mercadeo, recursos
humanos, informatica y de auditoria que es contratada por los
negocios exentos con empresas 0 profesionales con presencia en
Puerto Rico y cuénto representa en actividad econdmica local

223,483,460.17

458,458,507.46

14.5%

2.8% 48.7%

El por ciento (%) de la actividad comercial de los negocios exentos
que utilizan los servicios bancarios de instituciones bancarias con
presencia en Puerto Rico y cuénto representa en actividad
economica local

237,013.00

1,242,233.00

0.0%

0.0% 19.1%

El por ciento (%) de la publicidad, relaciones publicas, arte comercial
y senvicios gréaficos que los negocios exentos contratan con empresas
o profesionales con presencia en Puerto Rico y cuanto representa en
actividad econémica local

3,917,870.00

5,787,264.27

0.3%

0.0% 67.7%

10

El por ciento (%) de los senvicios de seguridad o mantenimiento de las
instalaciones de los negocios exentos que contratan con empresas
con presencia en Puerto Rico y cuanto representa en actividad
econémica local

88,776,458.09

109,931,403.66

5.8%

0.7% 80.8%

No clasificados

908,786,916.92

12,595,566,349.58

59.0%

77.4% 7.2%

Total

1,539,155,813.36

16,280,616,986.30

100.0%

100.0% 9.5%

Fuente: Informe Anuales de Corporaciones Exentas
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
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En cuanto a las compras totales de servicios de consultoria econdmica, ambiental, tecnolégica,
cientifica, gerencial, de mercadeo, recursos humanos, informatica y de auditoria que es
contratada por los negocios exentos con empresas o profesionales con presencia en Puerto Rico,
éstas ascendieron a $458,458,507.46 y representan el 2.8% del total.

Las compras de la clasificacién de servicios de seguridad o mantenimiento de las instalaciones
de los negocios exentos que contratan estos servicios fueron de $109,931,403.66, reflejando una
participacion del total de compras de bienes y servicios de 0.7%.
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3. Plan Estratégico DDEC - AF 2016

De una revisiéon de los documentos provistos durante el proceso de transicion requerido por el
cambio de administracién a raiz de las elecciones del 2016 surge que la Visién y Plan Estratégico
del DDEC y sus agencias adscritas, para el afio fiscal 2015 es capitalizar en las fortalezas
histéricas, creatividad y espiritu innovador de Puerto Rico para lograr una economia mas
diversificada y basada en el conocimiento, que vaya a la par con los retos de la globalizacion y
aproveche al méximo las oportunidades emergentes. Para ello, se establecieron tres estrategias:
Re energizar las industrias prioritarias y tradicionales como el turismo, el comercio y la
manufactura; Implementar Proyectos de Alto Impacto como el desarrollo de la antigua base naval
Roosevelt Roads, y desarrollo de las operaciones del Puerto de las Américas; Atraer inversion
nueva con una serie de apuestas estratégicas que incluyen trabajar de la mano con
Latinoameérica y Europa (internacionalizacion) impulso al turismo médico y promover en conjunto
nuestras leyes de incentivos, en especial los beneficios bajo Ley 20 de 2012 para la Exportacion
de Servicios.

4. Politica Publica de Desarrollo Econdmico - AF 2016

De los documentos provistos durante el proceso de transicion requerido por el cambio de
administracion a raiz de las elecciones del 2016 surge que la Politica Publica del DDEC
establece como prioridad, fortalecer nuestras industrias tradicionales mientras diversificamos
las fuentes de empleo asi como priorizar en el estimulo al empresarismo para impulsar los
pequefios y medianos negocios.
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Apéndice
Tablas Estadisticas
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La tabla que se presenta a continuacion describe las definiciones de las clasificaciones segun
descritas en la Seccion 15(a) de la Ley 73, con el fin de resumir la presentacion de tablas

estadisticas.

Informe Anual de Corporaciones Exentas AF 2016

Descripcion de las Clasificaciones sobre la Informacion Solicitada por el Inciso a para Propositos Estadisticos

Clasificacién

Descripcion

Empleo

La cantidad total de empleos generados o retenidos en Puerto Rico por los negocios exentos, en
comparacion con los empleos que dichos negocios exentos se comprometieron por decreto

Materia Prima

El por ciento (%) de la necesidad operativa total de los negocios exentos, que es adquirida de materia
prima de Puerto Rico y cuanto representa en actividad econémica local

Productos Manufacturados

El por ciento (%) de la necesidad operativa total de los negocios exentos, que es adquirida de productos
manufacturados en Puerto Rico y cuanto representa en actividad econémica local

Construccion

El por ciento (%) de los materiales de construccién para establecer sus instalaciones o expansiones de los
negocios exentos que son adquiridos de empresas con presencia en Puerto Rico y cuanto representa en
actividad econémica local

Productos Agricolas

El por ciento (%) de productos agricolas de Puerto Rico que son adquiridos

Agrimensura y Relacionados

El por ciento (%) de la agrimensura, la produccién de planos de construccién, asi como disefios de
ingenieria, arquitectura y servicios relacionados que es contratado por los negocios exentos con
empresas o profesionales con presencia en Puerto Rico y cuanto representa en actividad econémica local

Consultoria

El por ciento (%) de los servicios de consultoria econémica, ambiental, tecnolégica, cientifica, gerencial,
de mercadeo, recursos humanos, informatica y de auditoria que es contratada por los negocios exentos
con empresas o profesionales con presencia en Puerto Rico y cuanto representa en actividad econémica
local

Servicios Bancarios y Relacionados

El por ciento (%) de la actividad comercial de los hegocios exentos que utilizan los servicios bancarios de
instituciones bancarias con presencia en Puerto Rico y cuanto representa en actividad econémica local

Publicidad y Relacionados

El por ciento (%) de la publicidad, relaciones publicas, arte comercial y servicios graficos que los
negocios exentos contratan con empresas o profesionales con presencia en Puerto Rico y cuanto
representa en actividad econémica local

Seguridad y Mantenimiento

El por ciento (%) de los servicios de seguridad o mantenimiento de las instalaciones de los negocios
exentos que contratan con empresas con presencia en Puerto Rico y cuanto representa en actividad
econdmica local

No Clasificados

Actividades que no pudieron ser clasificadas por razones de claridad, falta de informacion, informacién no
rendida, dificultad para la interpretacion, problemas técnicos de la base de datos, entre otros.*

*El principal problema se debié a que la planilla del informe anual que radican las Corporaciones Exentas carece de los campos para informar los
datos de las actividades descritas en el Inciso a de la Seccion 15 de la Ley-73-2008, con excepcion de los datos de empleo y suplidores de

materia prima y Servicios.

Fuente: Informe Anuales de Corporaciones Exentas
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
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Tabla 1

Tabla resumen

Total del Valor de las Compras de Bienes y Servicios

Clasificacion

Materia Prima

Valor ($)
3,015,824,113.19

Productos Manufacturados

Construccioén

Productos Agricolas

Agrimensura y Relacionados

93,807,115.14

Consultoria 458,458,507.46
Servicios Bancarios 1,242,233.00
Publicidad y Relacionados 5,787,264.27
Seguridad y Mantenimiento 109,931,403.66

No Clasificado

12,595,566,349.58

Total

16,280,616,986.30

Fuente: Informe Anuales de Corporaciones Exentas

Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
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Tabla 2

Tabla Resumen

Valor de las Compras de Bienes y Servicios
por Origen

Origen

Valor ($)

Local

1,539,155,813.36

No Local
Continental

Extranjera

6,863,166,852.90
5,307,479,948.98
1,555,686,903.92

No Disponible

7,878,294,320.04

Total

16,280,616,986.30

Fuente: Informe Anuales de Corporaciones Exentas

Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio

Tabla 3

Tabla Resumen del Valor de las Compras de Bienes y Servicios por Clasificacion y Origen
en dolares($)

Clasificacién

Local

Continental

Extranjera

No Disponible

Total

Materia Prima
Productos Manufacturados
Construccién

Productos Agricolas

258,473,295.34

2,080,193,865.94

493,063,651.02

184,093,300.89

3,015,824,113.19

Agrimensura y Relacionados 55,480,799.84 34,703,046.30 5,114.00 3,618,155.00 93,807,115.14
Consultoria 223,483,460.17 232,064,995.29 1,662,178.00 1,247,874.00 458,458,507.46
Servicios Bancarios 237,013.00 1,005,220.00 1,242,233.00
Publicidad y Relacionados 3,917,870.00 1,817,723.52 49,740.75 1,930.00 5,787,264.27
Seguridad y Mantenimiento 88,776,458.09 21,027,418.57 87,182.00 40,345.00 109,931,403.66
No Disponible 908,786,916.92 2,936,667,679.36 1,060,819,038.15 7,689,292,715.15 12,595,566,349.58
Total 1,539,155,813.36 5,307,479,948.98 1,555,686,903.92 7,878,294,320.04 16,280,616,986.30
Fuente: Informe Anuales de Corporaciones Exentas
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
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Tabla 4

Tabla 4 (cont.)

Valor de las Compras de Bienes y Servicios

Valor de las Compras de Bienes y Servicios

por Paises por Paises
Pais valor en $ Israel 181,194.70
Africa del Sur 222,242,093 _tahia 22,563,926.08
Alemania 4,941,83351 _Jamaica 448,746.00
Anguila 12,364.00 Japoén 5,655,696.00
Argentina 3,067,218.79 Malasia 84,486.75
Austria 142,089.00 México 35,180,752.26
Barbados 510,324.16 Nicaragua 90,924.14
Bélgica 25.510,104.21 Pakistan 303,000.00
Brasil 5,453,689.74 Panama 8,155,646.60
Canada 18,132,257.65 Peru 2,767,305.44
Chile 7,825,096.68 Polonia 50,238.16
China 11,161,733.11 Portugal 32,111.07
Colombia 17,483,502.62 Puerto Rico 1,539,310,763.84
Corea 117,330.30 Republica Dominicana 50,655,258.25
Costa Rica 89,810,924.31 San Martin 83,316.00
Curacao 38,000.00 San Vicente 28,540.00
Dinamarca 2,355,823.00 Santa Lucia 22,726.00
Ecuador 3,162,908.63 Singapur 67,778,742.20
El Salvador 54,451.98 Suiza 8,464,678.88
Escocia 24,000.00 Tailandia 290,383.94
Espafia 3,193,536.77 Taiwan 654,023.98
Estados Unidos 5,307,485,237.98 Tortola 142,940.75
Francia 10,598,905.03 Trinidad y Tobago 8,748,272.63
Granada 21,201.00 Turquia 5,574,792.12
Haiti 553,699.00 Vietnam 26,100.00
Holanda 18,828,448.40 No Disponible 7,878,294,320.04
India 5489,668.15  Total 16,280,616,986.30
Indonesia 476,697.00  Fuente: Informe Anuales de Corporaciones Exentas
Inglaterra 1,054,494,045.47 Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
Irlanda 53,764,339.00

Islas Virgenes

96,428.00
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