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A MATTER OF ECONOMIC DEVELOPMENT
AND JOB CREATION FOR PUERTO RICO __



TIMELINE FOR AIR CARGO
OPERATIONS IN PUERTO RICO

February 6, 2017 @

The Rep. Jenniffer Gonzalez sent a letter
to DOT Secretary Elaine Chao,
advocating for air cargo rules for Puerto

Rico to be released. @ July 31,2017

Rep. Jenniffer Gonzalez brokered the HR
3472 Puerto Rico Air Cargo Industry
Empowerment Act, to add Puerto Rico to

the Stevens Amendment, which has been
August 22,2017 O transformative for the Anchorage
Rep. Jenniffer Gonzalez met with community and the state of Alaska in
representatives of the government and general.
the private sector to discuss the
275 expansion of air cargo access as an
\ / economic development mechanism for

_____ - X .
N . Puerto Rico.

O O RepJenniffer

www.gonzalez-colon.house.gov

2 Jenniffer

Gonzalez Colén



O O RepJenniffer

www.gonzalez-colon.house.gov

TIMELINE FOR AIR CARGO
OPERATIONS IN PUERTO RICO

October 5, 2018 @

The Federal Aviation Administration
Reauthorization Act of 2018 (HR 302 )
became law and included a Government
Accountability Office (GAO) study on the
supply of, and demand for air cargo
services among the United States, Central
and South America, and Caribbean basin
countries.

April 26, 2018

Rep. Jenniffer Gonzalez submitted
Amendment 564 to HR 4 for the Office
of Government Accountability Office
(GAO), to conduct the air cargo study,
which would assess Puerto Rico’s
potential as an air transfer center and
obtain recommendations on how to
achieve that potential. HR 4 became
Public Law 115-254, Law for the
Reauthorization of the Federal Aviation
Reauthorization Act of 2018

\ Jenniffer

Gonzalez Colén



The Federal Aviation Administration
Reauthorization Act of 2018 - 115th Congress

October 5, 2018, HR 302 — the Federal Aviation Administration
Reauthorization Act of 2018 became law and included a Government
Accountability Office (GAO) study on the supply of, and demand for air cargo
services among the United States, Central and South America, and Caribbean
basin countries.

This study will identify busiest air cargo routes, global cargo capacity and
frequency of air cargo services, competing cargo hubs in the region, and gaps
in service that a hub in Puerto Rico could address.

Specifically to Puerto Rico, this study will analyze:
* How expanded air cargo operations will affect employment in Puerto Rico;
* US competitiveness in the air cargo market;
e Air cargo operations at US airports; and
 Domestic and foreign air cargo markets



TIMELINE FOR AIR CARGO
OPERATIONS IN PUERTO RICO

April 25,2019 O

HR 2357 - the Puerto Rico Air Cargo
Industry Empowerment Act was

introduced to add Puerto Rico the @ June 7,2019

Steven’s Amendment during the 116th
Congress

Tthe Government of Puerto Rico applied
for a waiver from the Department of
Transportation, which has the authority
to grant exemptions pursuant 49
U.S.C.40109(c)

\ Jenniffer
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TIMELINE FOR AIR CARGO
OPERATIONS IN PUERTO RICO

O February 19,2020

DOT granted a show cause order to
Puerto Rico to award foreign air carriers
February 3,2020 @ certain expa.nc.j-ed cal.’go and .passenger
transfer flexibility at international
Rep. Jenniffer Gonzalez gathered

government and private sector
representatives in her office to follow up

on air cargo efforts. @ April 29, 2020

DOT finalized its initial findings on
February 19th, and granted the request
for 2 years, as an exemption to air

airports in Puerto Rico

\ - cabotage laws.
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MEDIDA DE DESARROLLO ECONOMICO

Abren la puerta

para exencion e

cabotaje aéreo

@ La comisionada residente
Jenniffer Gonzélez revelé anoche
que el gobierno federal dio a Puerto
Rico una autorizacion preliminar
para recibir carga aérea y pasajeros

internacionales

@ La dispensa, por un periodo
de dos afios, le permitiriaa la

isla convertirse en un puerto

de transbordo que compita con
aeropuertos como los de Panamé

y Repablica Dominicana

(PUERTO RICO HOY PAGINAT4 )
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Por primera vez el Departamento de
‘Transporte (DOT) de Estados Unidos ha
liberado tentativamente a Puerto Rico de
cumplir con las leyes de cabotaje en carga
s internacionales

acion preliminar
e dos aios de
complete
ndela agenc
ecisiva en la tarea de

reactivar la economia de la isla e inser-
tarla en el nicho de trasbordo aéreo,
abundé el secretario del Departamento
rollo Econdmico y Comercio

Es ame changer’ (cambia las

reglas del juego)", afirmo Laboy.
Precis) que la autorizacion o dispensa
miria a la isla de cumplir con las

Luis Muiioz Marin (Carolina),
lernandez (Aguadilla) y Mercedita
{Ponce).
En términos simples y al igual que su-
cede con carga maritima, Puerto Rico
estii impedido de recibir carga domes-
tica en aviones que no tengan matricula
estadounidense.

La dispensa del DOT permitiria que
Puerto Rico se convierta en una plaza para
que aviones de matricula extranjera uti
licen los aeropuertos en la isla para trans-
ferir carga y pasajeros a aviones de ma-
tricula estadounidense para servir el mer-
cado doméstico. Pero también podria ser
sl il pea i i
adounidenses o internacionales transfie
ran su carga a otros proveedores con rutas
hacia Latinoamérica o el Caribe, o como
efe de conexion para pasajeros en trinsito
a otros destinos.

La decisién del DOT se produce unos
siete meses después que el DDEC pre
sentara una solicitud formal a la depen

TRAS SOLICITUD DEL DDEC

Dispensa tentativa -
al cabotaje aéreo

Por primera vez, el Departamento de Transporte federal permitiria que los aeropuertos
internacionales en la isla puedan trasbordar carga y pasajeros internacionales

| igual que Delta Airlines, se opusieron en-
3 ¢ tonces a la solicitud de Puerto Rico.
‘Egta esuna opmtmudad Segiin Gonzilez, al presente, el tinico es-
. tado que tiene la exencion de cabotaje aéreo
quetenemosenmateria  es Alaska, una decisicn e fe legi: 3&
econdmica para ;

PuertoRico”

JENNIFFER GONZALEZ

dencia federal con el apa p
presariales locales. La Asociacion de Pi-
lotos de Estados Unidos y la organizacion
que agrupa a las asistentes de vuelo, al

para carga, no para pasajeros.

PARA ABRIL EL

DEL GAD
Los esfuerzos del DDEC, por la via ad-

a de cabotaje aéreo, pero solo

La comisionada
residente Jenniffer

Gorudlez explcd que
Ia exencion permitica

SUS Geropuertos
internacionales.

JUEVES
20 do febrero de 2020

ministrativa, habrian sentado las bases,
pues Gonzalez narrd que, en 2017, su ofi-
s radicd legislacion para gue la Admi-

ara que Ia Contraloria de Es:

en inglés) presente ur
Dicho estudio debe
mmm

DDEC merecen el reconocimiento por s-
te logro y la Coalicion del tor Privado,
que no ha dudado en visit

gar

“Tentativamente, el (DOT) ha encontrado
que ampliar Ia flexibilidad (de carga y de
transferencia de pasajeros) puede atraer
servicios aéreos alos aeropuertos de Puer-
10 Rico, nuevas o adicionales, potencial
mente trayendo beneficios a Puerto Rico,

Asuntos Congresionales del DOT ervioala

comisionada residente y a Laboy.

“Estamos muy contentos”, dijo Laboy.
“La pelea no esti gana al 100% pero es un
paso bien importante”.

Laboy se referia al hecho de que la dis-
pensa concedida a Puerto Rico todavia
tendrd que pasar por un periodo de co
mentarios del piblico que se produciri
entre el 4.y el 1 de marzo.

“Partiendo de los nimeros de Estudios

1

blica, podrian crearse go empleo

da una idea del potencial que
sotros si manejamos esto bien”,
“Y esta iniciativa no cuesta un
solo centavo al gobierno federal”.

Gonzilez y Laboy coincidieron en que
Pt B cebo eesaces on ool

pen ofial, t s tendrd que rencvarla
cada dos

De acuerdo con Labay, una vez concluya
el periodo de comentarios, si Puerto Rico
prevalece, la decision podria cobrar vigen-
cia en “dias 0 semanas”,

14/ PUERTO RICO HOY

EL NUEVO DIA * shoyeroducen
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Acogen medida de Gonzalez

Comité del Congreso incluyd la

propuesta para analizar la creacion de
un centro internacional de trashordo

J05¢ A, ELGADO

Cimara de Representantes de
EEUU. para conocer el impacto
que tendria establecer en Puerto

Bloo un cento intemacional de

laska) que encom
dioala0 mum de Contraloria Ge

neral (€

rales del proyecto de

PR ctudio dherk e
tado 12 meses después de
dida convertirse en ley y se le en
comendarta a la GAO después de
que el goblemo de Puerto Rica,

tras

tener listoun nforme sob

Como parte de
reautoriza la ley de la Adminis-
tracion Federal de Aviacitn (FAA)
yortalece medidas de respuestaa

La 1.1;.«1.-m va a ser levada a
acitn entre hoy y maiana.vier-
después de que el Comité de

Gonzdlez, quien ha promovido la
idea como una medida de desa- &3
mico tras la catistrofe &

¢ o cuenta con la
necesaria en tres.

n proyecto que

El andlisis de la GAO puede dar
impulso al proyec

de ley que

se ha
resticsiones dele e
porte de ca nal
Gotre dos aeropuertos de a i
diccion de Estados Unidos.

) Por medio de la enmienda, que

macional con carga
ra y en alianzas con ae-
rolineas estadounidenses que ha

AUDITOR{A

Lalegislacion tambiénn

26 do abel .

“Puerto Rico
cuenta con la
infraestru
necesana

en tres

aempuertns

JENNIFFER!
COMISONADA Piﬂmﬂi

“El aeropuerto
de Roosevelt
Roads tieneel
espacio ynose
estdusando
paranada”

JERONINO LECTORA
EXPERTOENEL TRANSPORTE
INTERNACIORAL

los servicios de transportacion de oy rf s omen s edias e

carga aérea entre Latinoamérica, otacénenla  cilien el centro de trasbor
Cimana Lectora considers que ¢l aero-
foderal of

cién con Europa y Affica. Tam puerto de la antigua base naval

60 ¢ Infraestructura, el re-  gan una parada en Puerto Rico, | Incluyeun apartadoque i deberd cxaminar ol impacto P00 Rooueelt Roads, en Ceb, e el
o Bill Shuster (Pensika. b ardena alInspector General | econdmico en Puerto Rico. Loorod agar adecuado para el centro de
pord & los carmbio del Departamentode Se- Jeronimo sbordo. “Roosevelt Roads tiene

huracén Maria. no
- o,

Caribe debe examinar impacto

guridad interna de Estados
Unidos a llevar a cabo una
auditoria sobrelos con-
tratos de FEMA para el
suministro de toldosy ro-
Tl plasticos destinados a
teparar viviendas en Puerto

Lectora, empresaro
ter espacioyno se esté usando para
dip. en una entrevista te-

San Juan
nada \.ﬂ.mm
e -

o Ri-

coserfa a canga procedente de Eu

ropa y Africa. Lectora dijo que b

islapuede s puente parael rans-
uro

pudiera serv
dusira farmacéutica y 3 do digor

pacto de uno de los ae- el Puerto Ri- guaje seimpul
ropuertas. ad cantro i co de n eni de percines | copuéoceaue EMAGan- ~quien pro- que el liderato del
temacional de transbordo de car- celara un contratoenno- movid esta idea también ante el Senado ha indicado que promo

¥a para su transporte ha

cin desde Extodos Unidos

a comsionada Gorzle | mbones
ne deberincluir and-

h\h sobre la oferta y demanda de

que quiere impuisar el

a magnitud’, djo

viembre con unaempresa
de Florida, vakorado en $30

Grupo de Trabajo del Congreso
sobre Desarrollo Econémico en FAA, Gonz&lez sostwo que una
Puerto Rico- impulsa que por or vez se apruebe el proyecto came-
den administrativa del Departa: ral, presionaré por un lenguaje si
mento de Transportacién federal milar en el Senado.

vers su propia legi lacion sobre la

EDITORIAL

Estudio federal abre la
puerta a la exencion ac¢rea

La legislacion del Congreso que ordena un estudio sobre la viabilidad de eximir
Puerto Rico de los estatutos de cabotaje aéreo, es un importante paso en el objetivo
de fomentar la productividad y la competitividad de la isla mediante la liberalizacion

de la Ley Jones.

n especifico, el anlisis comisionado a la Oficina de Ren-

dicion de Cuentas del Gobierno de Estados Unidos (GAO)

abarcaria el impacto de la creacion aqui de un centro de

transporte y trémite de canga aérea. La expectativa es que
la eliminacion de las restricciones e impuestos aéreos genere ac-
tividad creadora de empleos.

Alaska ya disfruta de la exencion aérea, por lo que la isla no esté
solicitando un trato exclusivo en ese particular. Tampoco peticiona
que sele dispense de toda la Ley Jones, que incluye Ia regulacion del
cabotaje maritimo, el componente con la mayor parte del acarreo
hacia nuestro suelo.

experimentan mayor movilidad en la distribucion de mercancias.
El incremento en el flujo aéreo ha estimulado la inversion en la
infraestructuray, por ende, el desarrollo econémico.

Alaska ofrece un buen modelo a auscultar. Esperamos que el
disefio para nuestra isla se nutra también del estudio que el Con-
greso ha ordenado. El analisis, que fue avalado e impulsado por la
comisionada residente en Washington, Jenniffer Gonzélez, ins-
truye a la GAO a completar el trabejo en un ario.

Parte de la encomienda a la GAO es analizar los servicios aéreos
existentes a nivel internacional e identificar las rutas més activas,
da mayor us0 7 cspecidal de cargs. Da igual forms, peocurs

elestud la inf ylas proy

que sostengan la necesaria accion del Congreso para potenciar, a
través de la flexibilidad en el tréfico aéreo, el intercambio in-
ternacional desde Puerto Rico. La investigacion también debe con-
templar el uso de la via administrativa para extender a la isla las
opeiones de carga aérea que confiere el Departamento de Trans-
portacion federal.

La ubicacion en el Caribe de nuestro centro de trasbordo aéreo
facilitaria las operaciones de clasificacion, manejo y consoli-
dacion de mercancias en vias de ser transportadas hacia o desde
Estados Unidos.

La sctividad derivada de un modelo basado en
transferencia de carga y transito aéreo debe m
titividad puertorriquena a nivel mundial. Es de antici
que impulse la creacion de empleos en la region caribena, ante el
impacto del intercambio en los aeropuertos de la zona.

El modelo al que Puerto Rico aspira ya existe en el centro de
transbordo aéreo internacional de Alaska. El Congreso liberalizo el
cabotaje aéreo tras reconocer que el intercambio comercial de ese
estado se afecta porque no comparte fronteras con ninguno de los
demas 49. El resultado ha sido que los aeropuertos de Alaska

neficios de

identificar las | n las regiones con mayor
tovimianto de marcancias. las Gue levers carga desde o hacia loo
Estados Unidos.

Un factor que eleva los costos en Puerto Rico es el impuesto sobre
las transferencias en la carga aérea. Su eliminacion o reduccion

también. O que se det son

W de accesoala quese
en los aviones de passjeros, asi como la transferencia de viajeros
internacionales a otros destinos usando de puente a Puerto Rico.

Para la isla, el estudio de la GAO presenta la oportunidad de
atender uno de tos de del tréfico
comercial que frenan nuestras oportunidades de desarrollo.

Lograr la exencion de la parte aérea de la Ley Jones seria un buen
primer paso en el objetivo de equilibrar la balanza hacia las po-
sibilidades de crecimiento de Puerto Rico. La cooperacion del
sector privdoy del goblermolocal harén quel estudio efide,tento
nuestras

omo nuestras opo;

DoMINGO
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(obierno tramita
‘exenciones para
el tréfico aéreo

~ 000 Comisionada
residente aboga des-
de la capital federal
por que la isla reciba
el mismo trato que
Alaskay Hawail

Antanb R, Gomez

© Las gestiones gubemumen ks -
1 comertr a Puero o @ unep o
“Iub* Ao de cargr estn ence
minacas y podran wher algan
St durunee o presente afo, as
guraron por sparido i FINueyo Dia
B Comisionada residente o Way
Nngwon, Jenniffer Gomedle, y o
presidente de Ja Comision de Ha-
enc e la Camara, Antonio Soto,

Ambos detalsron acchmes que han
000 (O AdANNAT e Propuesty
U, Juuckode ambes, podria generar
Denelido eeonomico para & s,

L e parn Impulsar eswe dpo de
desamollola hizo publica en K Nuevo
Dl el estudioso de) tema, Jerdnimo
Lectors, quien sostene que d obje
(o de anadir a b conecuvidad area
e Pogro o es posibie por & e
oesidad exsenwe en el mercado de
carga s, 1 ubicadon geogrifica
o 1 &0 y 1 viabidad ¢ que s
@dma al pais de disposiciones de ks
Jeyes leddenes de cabotaje aéeo,

Gorzaler ofrecio copia de una cam
queemvid pasado mesdeleteemala
secrenia g Trangporudon de Es-
tados Unides, Elaine L Chao, en la
quele solicita que B agenda otorgue a
Puero Rico la mésma Bexibllidad end
Mangjo de cargi aérea quereconoce a
s estados de Alaskay Hawail,

*ElX0s me contestaron para hocer &
tramite oficial’, djo Gonzikz, “Esta-
s Nackndo una relacion con la
gene de Akeka direcnmente para,
€Nlre o0rs (083, Uelizar ks moddos
que eos utlizamn en & pane de su
pecion’, indicd,

Explicd Gonzkez que el pmceso de
peticion para la aprobacica de este
fipo de @xclusion es complicado” y
acklaned que el objetho del gobiermo
o (U 1 soliciud que s radigue s
apruehe en el primer intento,

P e @50 CurTa queremes pi-
100 ener (00 o que s esta -
clendd e Alaska, como o hickrtn, y
qué benelich tenen', djo

TRABAJO EN DOS FRENTES, Gorud-
Iz sostivo que e trabago hacka 1
conmcucion de las ecenclones que
o goblerno federal puede emitir
requiere trabajar en dos frenues,
que [dentifica como ¢l administra:
[0y ) egislatvo,

Lo vamos @ corret desde 1 vin

ministracha v para eso v el Depar-
amento de Transporeacion foderal vi-
Sit0 i cdicing, se reunieron conmigo
s explicaen d procedimiento (n-
1RO para hace X peticion oficky a
mombie del gobiermo de Puerm Rico,
EN eso estmos en coomiracion con
o Depariamento de Transporucin
e que haya tina petcion”, dijo,

1 0t gestion, agrego, e por 1a via
lgsdativa fexderal, ya que s roquiere
00 U proyecto de ey para matera:
1tr parte o la propuesta,

Enesefrente, indico, ya e somedo
e ol sl log ol borrador el
Proyecto e ey, “Esuinos esperando
o denguaje final para In radicaclon de
51 enmiencey, que cumpi con edos
o patrones constarionakes’,

REVISTA N

RUTA VIBLE Sobre s posibilicades
de que se J concedan a Pueno Rico
1as erendions que se requieren para
materalizar el proyeco, sflad que
*ef) 195 reuniones que ya sosumims
con ¢l Deparamento de Transpor-
cion tederal estmos en = fise g
recopiiar toda 1a intbrmadon de lo
(que hizo Alaska para poderto vender,
Ellos tenen unas condidones eco-
DOMLCAS U N0SOLITS N0 teneims, st
e por o tnw, 1o que queremcs es
poder udltzar 1a misma base y any
direcudes son kscosisdsnms e
Puero Rioo st poade proveer”,

Otviumente, puntualizo, ‘tener a
Lufhansa en fa 18k nos ayuda, ast
o tener & disponibilidxd de Roo-
svelt Roadsy 1o que seesta haclendo
enenninos de wcnologha’,

En o trenwe oo, b comisionada
I que ha discutkdo ef wma con
o presidentes de Gt y Senadd,
parn que ln Asimbia Legislathva se
0 1o expresion eticlal del goblerno
¥ tambin con el Departamento oo
Iwnml»r;.vmmlm_vtnnmu 3
1t aro o la geston,

IO fnalmente, que o objtvo
08 (JUe estas exenclones w obewrgan

A0 o porgue Wi dar o espado
farn encaminar ol proyecto,

“EStmos o comunicidon con s

-

- ——

08108 dle ciernos productos, y ambién, en b entrada de dinero extra para el fisco.

200

EL NU.
e0 0

“Obviamente tener a
Lufthansa en la isla
nos ayuda, y el tener
la disponibiidad de

Roosevelt Roads”

NMFFER 00NZALEZ
Camisicnad restfania

funcionarios que mangaron esto en
Alka, pidsncon ayuda, y es posibi
Qe los Vayarmos o visigar ahora en
g’ uvuduyo

ACCION CAMERAL. 101 5u1 parte, ¢l
presddente e ln Comslon de Ha
chenda de la Gamara, indico que pre
A0 A0 Peslucin solkludo o 1
Autordad o Puerws que trabaje en
1 peekedn o) goblermo fideral,

L resojucin, que lleva ¢ namero
73,00 (e apeobada o 4 pasac e
AN, pero Somw AwguI que s apro-
b tun pronto 1 Camara rdnide sy
SO f proximo mes de agosto,

Yo conopeo W indusrks e cuga,
(b en 4 Industria de cargs mu-
ChOS NS y Conozen cno impace)
JOqUees cargaacmay canga mantime
A eonimio o en un drea’, dijo
Al @ plicar su Interes en est I,

QAN COMPATTS X6 parimewns
005 qUe % XS CwIRd ess exe
cones s 1 esas dos jurfsdido-
0és, pricucaments s podra hacer|
nacopladecarton con Puero Ricoy
suglwr @ nombre de Alaska o ¢l
nombre d¢ Hawaily ponerel de Puer-
10 Rico, pomue s s condiciones
aplican de \a mysma raner’, afadio
al resalear las posibliddes,

Informd Sow que SN0 ¥ Lene
Programadas nuevas reunionescon el
dlrecwor d2 12 Autoricxd de Pueus,

....ﬂéi Omar Marrero, yque" Ty un equipo

TEcnion que se supone que este (-
bajando con eso”, en dicha agencia.

“La iniencion es poder preparar )
peticion compie y sentames con e
gebemadcr y explicarte wdo 1 que

SC0nsise 1 misma para que 1a tirme,

Fs0 €5 20 que e cuesacema Puers

La aprobacidn de exendones p para la carga dérea que Begue a 1a isla podria redundar en abarmamientode  Rico,y krealidyd esquelecussta cero

al gobiemo faderal”, abundd Sowm,

LU ll‘ EOUL TR L
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Improved Air Cargo Access Highlighted s ...
at Gov't-Private Sector Meeting

By MARIA MIRANDA SIERRA
mirandasanjuanstari’gmail.com

esident Commissioner Jenniff-
er Gonzdlez Colon is working
hand in hand with the govern-
ment and the private sector to expand
air cargo access as an economic devel-
opment mechanism for Puerto Rico.
In response to the actions taken
by the resident commissioner in this
regard, Gov. Ricardo Rossellé Ne-
vares' representative at the federal
Financial Oversight and Manage-
ment Board, Christian Sobrino, and
Foundation for Puerto Rico Executive
Director Jon Borschow held a meet-
ing with Gonzdlez on Tuesday night.
Aerostar Airport Holdings President
Agustin Arellano, Revitalization Co-
ordinator Noel Zamot, Ports Author-
ity Executive Director Omar Mar-
rero and Economic Development and

Jenniffer Gonzilez Colén

Commerce Secretary Manuel Laboy
also met with the resident commis-
sioner to discuss ways in which the
private and public sectors can help
spur the island’s economic develop-
ment.

The meeting, held at the Foun-
dation for Puerto Rico headquarters
in San Juan, served as a space for the
resident commissioner to talk about
her efforts and strategies, as well as
the coordination plans she has made
thus far to help jump-start the island’s
stagnant economy.

Marrero and Laboy spoke about
the administrative efforts taken by
the govemor so far as part of the ini-
tiative.

Gonzalez also discussed House
Resolution 3472, or “The Puerto Rico
Air Cargo Industry Empowerment
Act,” which would amend existing
federal laws to extend certain pro-

visions with respect to foreign ci
aircraft transporting goods throu
the jurisdiction of Puerto Rico. Ju
adding “Puerto Rico” after “Alask
to the Stevens amendment passed
2003 would let the island enjoy fly
ibility in air travel regulations, t
resident commissioner said.

Gonzilez said that loosening
cargo rules is part of a broader e
nomic development plan focused
the industry that would include t
conversion of the Luis Mufioz Ma
International Airport into an in-tr:
sit lounge.

The governor’s team detail
the efforts being made to advance t
“exemption through the administ
tive route” of the federal Departme
of Transportation.

“We are committed to any init
tive that promotes economic develc
ment in Puerto Rico,” Marrero said

Z../OPINION

EDITORIAL

La apertura del cabotaje
es crecimiento para todos

La dispensa en la aplicacion a Puerto Rico de disposiciones federales sobre
el cabotaje aéreo merece el respaldo sélido y unificado de todos los sectores
gubernamentales y privados en la isla y Estados Unidos, incluido el componente
empresarial y laboral de la industria de aviacion.

inova do Hogocion Lo Do

VIERNES
21 de fobrero de 2020

Tarttas Precio Regular®
6 w4
Linesalomkgs  $31980 SHASO $IDASS $2480
.a: 21580 S90S SBSO
Lunes a Viernes 516300 $8450 55525 $1300
N 52220 28X $8245 S0
Miorcolos yDomings  SI780 $6890 S4505 SI060
yOomrgo ST 36890 $4505 $I060
Viernes 8 Domingo  SIB460 X230 $5035 W20
Soo B $5200 53400 3800
“Sintw
Los precios y frecuencias de pago en las suscripciones
ro-pagadas y pago directo. pueden ser dferentes. Fovor do
Eamar 3 767-641-8300 pars oriertacion adcional y detates.

de "Transportacion (DOT) estadounidense responde a re-
clamos bien documentados sobre el impacto econdmico
negativo que tienen en Puerto Rico las regulaciones de
cabotaje establecidas en la Ley Jones desde principios del siglo
pasado. Se posiciona, ademis, como un impulso para la economia
fia, sobre todo tras las la naturaleza.
El DOT ha propuesto eximir a la isla, durante dos afios, de las
disposiciones sobre el transporte de carga y pasajeros interna-
cionales por via aérea. Gremios que representan a pilotos y asis-
tentes de vuelo en Estados Unidos han manifestado reparos sobre
la exencion. La aerolinea Delta también ha expresado reservas.
La dispensa permitiria que aerolineas de matricula extranjera pue-
aviones de bandera estadouni
Marin, en Carolina; Mercedita, en
uadilla. La exencion ayudaria a
aciones logisticas de carga aérea en Estados
Unidos. Por la posicion geogrifica de Puerto Rico, la actividad ge
nerada no representaria riesgo para labores que por décadas se llevan
a cabo en los los estados
La apertura contemplada preliminarmente por el DOT para Puer-
to Rico puede compararse con la experiencia de Alaska, que lleva a

ni otras tareas

relacionadas en los aeropuertos de los restantes 49 estados.
Para las aerolineas estadounidenses que operan en Puerto Rico, la
de

del carga

1
combustible y limpieza de nar ierdo con economistas.
Estas labores estin vedadas al presente por disposiciones sobre
cabotaje.

La exencion pudiera abrir la puerta a ajustes en los vuelas de
aerolineas caribefias, latinoamericanas y europeas que al presente
no consideran a Puerto Rico como destino o limitan su actividad
porque en sus escalas en Puerto Rico no pueden bajar carga ni se les
permite el trasbordo de pasajercs. El cambio anadiria compe-
titividad comercial y turistica a la isla, ante la opeion de establecer
mis conexiones en los aeropuertos regionales.

Puerto Rico tiene el potencial de desarrollar operaciones lo-
trifico aéreo, especialmente en Aguadilla,
1adas para almacenaje de cang:
diversa, y para servicios de mantenimiento de aviones y reabas
tecimiento de combustible.

De aprobarse la exencion, los mercados en Puerto Rico recibirian
con mis rapidez mercancias que hoy se tardan en llegar desde su
punto de origen porque tiene que pasar primero por puertos de
Estados Unidos. El cambio también podria reducir el costo de
ciertos productos.

Ex po:
cabotaje en Puerto Rico, a raiz de la grave emergencia causada por
el huracin Maria. Sin embargo, la exencién de dos afios en las
operaciones aéreas implicaria una apertura més prolongada en
regulaciones contraproducentes para la economia islefia.

F

exencion pendiente de final es una
abriria la posibilidad de sumar vuelos
compaiiias extranjeras que podrian manejar carga u
ios logisticos que al presente estin limitados en la
ampliament \sajeros y
la exencién es también una opor-
idad con Puerto Rico en momentos

iciles.
La exencion puede contribuir a crear nuevos empleos en el

bles para su
tras los daitos causados por el huracan Maria y el terremoto del
pasado enero. Por ello, la aprobacién de la exencion articulada por
el Departamento de Transportacion de Estados Unidos representa
un paso atinado en la ruta para revital econor

d the English version of this editorial at endi.com

Cleared for
Takeoff?

Resident
Commissioner
Talks Latest Efforts
to Turn Puerto Rico
Into Major Air Hub

BY LUIS J. VALENTIN ORTIZ
Lvalentin@cb.pr

n times when initiatives to
increase economic output in
Puerto Rico are desperately
needed, the commonwealth
seeks clearance from the federal gov-
ernment to take off as a major regional
air hub for both cargo and passengers.

It will take a three-way effort to do
so, including exemption from air car-
go regulations, several permits and
certifications from the U.S. Depart-
ment of Transportation (DOT), and
bringing back the in-transit lounge
for international passengers, Puerto
Rico’s resident commissioner, Jenniff-
er Gonzilez, told Caribbean Business
during a recent interview.

“This is a unique opportunity for
economic development that Puerto
Rico hasn’t had befor e said.

What’s more, Noel Zamot, the is-
land’s revitalization coordinator, is
already on board with the plans, ac-
cording to Gonzilez. He recently
participated in a meeting attended by
the resident commissioner, Rosselld
administration officials, the destina-
tion marketing organization chair-
man, Jon Borschow, and Agustin
Arellano, CEO of Aerostar, which
manages the Luis Mufioz Marin In-
ternational Airport.

“[Zamot] supported the three initia-
tives: the air transportation exemp-
tions, the in-transit lounge—he pre-
sented some ideas that could be used
strategically—and [the federal] HR
3472 [the Stevens amendment]. Ob-
viously, I expect it won’t stay there
and will lead to execution, which is
what the people of Puerto Rico want,”
Gonzalez stressed.

The resident commissioner went on
to say that the island’s financial con-
trol board must “be proactive” and en-
gage in lobbying efforts so ec i

While the efforts need action from
the federal government on all fronts,
Jerénimo Lectora, an expert on the
matter, feels confident it is possible.
A member of the PR. District Export
Council, a local trade organization, he
warned that time is of the essence to
step forward.

“The three [initiatives] are achievable,”
Lectora told Caribbean Business, “The
economic impact for Puerto Rico would
be billions, not to mention tourism. If
you improve air connectivity, it results
in economic development.”

He noted there is a need for such a
hub among international and U.S. air-
lines, while market studies show re-
lated business opportunities will only
increase in the coming years.

“This opportunity won't be there for-
ever. Within the next six to 12 months,
the window will be tighter. There are
people in other places already doing
things and investing. They won't see
[Puerto Rico] as an alternative if we
don’t present ourselves as one,” Lec-
tora added.

Stevens amendment

By just adding the word “Puerto
Rico” in an amendment introduced
by the late-Sen. Ted Stevens
(R-Alaska) back in 2003, the
commonwealth would enjoy the
same air cargo exemptions available
to the 49th state of the Union. The
so-called Stevens amendment helped
ka become one of the top-10 air
cargo hubs in the world.

On July 27, Gonzilez filed a one-page
bill to this end: HR 3472. The goal is
to have the amendment approved as
part of the Federal Aviation Adminis:
tration reauthorization bill that Con-
gress would consider in September.

“If we can include that amendment
as part of that bill, I'm sure we could
be successful” the resident commis-
sioner said. “It will be beneficial for
our economy and the U.S,, as it could
have in Puerto Rico an enclave in the
Caribbean to bring new cargo.”

Lectora explained that with the air-
cabotage exemptions under the Ste-
vens amendment, international air
carriers can stop in Alaska and con-
tinue to other U.S. airports, which is
not allowed for any other domestic
airport. “It is like if you never stopped
there” he said, adding that when
Congress d Alaska from these

‘f

development initiatives, such as those
related to air transportation, can be
approved and fostered.

regulations, the state suffered similar
problems to those Puerto Rico is cur-
rently facing.
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For instance, he mel ed that in-

ternational air carriers are “overlook-
ing” Puerto Rico, which also does not
produce enough cargo to be attractive
to these companies, vis-a-vis other
airports such as Miami International.

Exemptions from DOT

Achieving the exemption granted
by the Stevens amendment was not
enough to turn Alaska into the major
hub it is today. “You need to combine
it with international cargo transfers,
which require permits from the DOT"
Lectora warned, in reference to what
is known as expanded air-cargo trans-
fer option

Earlier thi
federal agency to exempt Puerto Rico
from some of these air cargo regula-
tions, to which the DOT agreed to
work on the requisites that must be
met to receive the exemption. To
date, jurisdictions like Alaska, the
Mariana Islands and Guam enjoy
these benefits.

Achieving these permits would allow
such operations as refueling for inter-
national carriers, as well as the com-
bination of cargo, both domestic and
international, among other options.

“It is up to [Rossellé administration
officials] to work on these applica-
tions to the DOT,” the resident com-
missioner said. Lectora added that
the commonwealth government must
explain why it needs these exemp-
tions, particularly over the need for
economic development tools.

If these exemptions from the DOT
are combined with the Stevens

‘you have yourself a
hub,” the expert noted.

In-transit lounge

For years, Puerto Rico had an in-
transit lounge, whereby international
s did not need a visa to stop
island and hop on another
flight to other destinations. But after
the 9/11 atta these were eliminat-
ed throughout the U.S,, including the
commonwealth, for security reasons.

“There is a claim so Puerto Rico
once again enjoys being a hub, most-
ly from Latin America to Europe
We lost that investment from pas-
sengers, who would stay sometimes

66

The three [initiatives]
are achievable.... The
economic impact for
Puerto Rico would
be billions.... This
opportunity won't be
there forever.

—Jerénimo Lectora, member of
P.R. District Export Council
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Resident Commissioner
Jenniffer Gonzalez

for a night or would spend money at
the airport,” Gonzalez said, adding it
could result in an additional million
passengers a year.

She said discussions are underway
with different federal agencies to re-
instate the in-transit lounge, although
she recognized “it is more complicat-
ed due to security elements

Lectora downplayed some of these
concerns, noting, for instance, that
Puerto Rico is not located on the US.
mainland and international passen-
gers can always be accounted for as
they must stay within a designated
area of the airport.

The expert believes it is possible
to reinstate the in-transit lounge if
the commonwealth demonstrates to
Homeland Security that there would
be a significant economic impact in
favor of the island and that the risk
equal or less to that of
rance” offshore bases estab-
lished by the Transportation Security
Administration in certain internation-
al airports outside the U.S.

Lectora further emph
truly become a regional air hub, the
in-transit lounge is key since modern
aircraft are now being made to trans-
port both passengers and cargo.

“It benefits U.S. and international
airlines, as well as Puerto Rico. It be-
comes a neutral hub for cargo. You
don’t need treaties. The sky opens for
Puerto Rico and the only thing the
federal government would do is pro-
vide a legal framework to fa
this investment. It is not a bailout,”
he concluded.




Currently, Puerto Rico receives about 80,000 pounds of air cargo
daily at Luis Munoz Marin International Airport (SJU), both
through dedicated carriers and through the passenger airlines.
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Current Statistics:

Manufacturing accounts for 47.3% of the Islands Gross Domestic Product, of
which the Pharmaceutical and Medical Device industries accounts for 41.7%.

12 of the Top 20 Pharmaceutical companies have facilities on the Island.

Pharmaceutical products represents 73% of all air cargo that passed through
Puerto Rican airports.

Prior to COVID-19, air cargo was projected to grow by 2% for 2020 for the 11t
consecutive year by the International Air Transportation Association.
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Economic Impact of Expanded Air
Cargo Operations:

A report by the Census Information Center at the University of
Puerto Rico, Cayey Campus, concluded that exempting the Island
from Air Cabotage, there would be the following economic
impact:

A direct economic impact of $219.3 million in new accumulated
activity over a 12-year term just in the northwest region of the
Island.

There would be an indirect economic impact estimated in $184.2
million for the Island as well.

Additionally, this is projected to create over 6,000 new jobs.




Met with the Secretary of Transportation, Elaine Chao to
discuss the Air Cargo Waiver for Puerto Rico




Department of Transportation
Two year waiver

This waiver will allow the following to happen at
Puerto Rico International Airports:

* To transfer cargo and passengers from any of their
aircraft to any other aircraft provided both aircraft
are operating to and from a point in the carrier’s
homeland.

* Foreign or domestic flights that stop in Puerto Rico
may now transfer cargo or passengers to another
flight.

e Passengers or cargo from Puerto Rico may be
added to foreign flights continuing to the Unites
States or to a foreign homeland.

e (Cargo or passengers may change flights to a final
destination provided they are on a US based
airline.




Department of Transportation
Two year waiver

This waiver does not allow:

e A foreign carrier cannot transfer cargo or
passengers if its not currently authorized by the
Departments of Transportation and Homeland
Security to stop in any of the international airports.

* A foreign air carrier cannot stop or transfer cargo
or passengers from a 3rd country in Puerto Rico.
Only cargo originating in the carrier’s homeland.

* Foreign carriers to transfer passengers and cargo to
other airports, where flights may travel outside of
the original flight plan without a Statement of
Authorization.

e Cabotage operations- a foreign airline cannot
transport goods or passengers between two points
in the same country.




Next Steps

* |In order for Puerto Rico to be able to grow it’s air cargo and
passenger market share:

* Laws and regulations in Puerto Rico must be updated and adapted to
ensure maximum flexibility to take full advantage of the cargo and
passenger waivetr.

e Analysis and investment on soft and physical infrastructure such as
updated information technology and processing, additional warehouses for
storage space, cold storage necessary for commodities and
pharmaceuticals, and runways and taxiways should be done to ensure
Puerto Rico can attracted new and increased air cargo capacity.

* Necessary personnel to handle increased capacity need to be trained and
ready.




CARES Act Funding for the
Airline and Cargo Industry: -~

The Coronavirus Aid, Relief, and Economic Security (CARES) Act
provides $32 billion in grants and $29 billion in credit assistance to
the airline industry, as well as relief from excise taxation related to
commercial air travel.

The Act provides up to $25 billion in grants to passenger airlines, $4
billion for cargo airlines, and $3 billion for aviation contractors.

The Act also requires that funds are to be used for the exclusive
purpose of maintaining employee payrolls and are disbursed in
amounts equal to the payrolls of recipients over the period from
April 1 through September 30 of 2019.




Upcoming Federal Surface
Transportation bill

As a member of the House Transportation and Infrastructure Committee,
we will work on a bill to reauthorization Surface transportation this year
as the current bill, the Fixing America’s Surface Transportation Act (FAST
Act) is set to expire.

| ask that you contact my office with your requests, as they relate to
surface transportation, for consideration and inclusion.




